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ANEXO IX DO EDITAL DE SELECAO
ESTUDO DE PUBLICIZAGAO

1. Identificagcao
Orgao Demandante: Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — IGAM

Objeto: Estudo técnico para demonstrar a conveniéncia, oportunidade e interesse publico na
publicizacdo das atividades de apoio técnico, administrativo, financeiro e operacional aos Comités
de Bacia Hidrografica, mediante selecdo publica de entidade privada sem fins lucrativos a ser
equiparada a agéncia de bacia hidrografica.

2. Contextualizagao

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, instituida pela Lei Estadual n2
13.199/1999, estabeleceu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH-
MG, prevendo, dentre seus componentes, a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica e das
agéncias de bacia hidrografica, como instdncias técnicas e executivas de suporte a gestdo
descentralizada e participativa das dguas no Estado.

No ambito estadual, a atuacao das entidades equiparadas as agéncias de bacia foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 49.023/2025, que estabeleceu os procedimentos para selegdo,
equiparagao, contratacdo, execugdo, monitoramento e prestacdao de contas das entidades
privadas sem fins lucrativos que vierem a exercer tais fungoes.

Considerando a necessidade de estruturacao operacional dos Comités de Bacia Hidrografica das
unidades territoriais abrangidas pelo presente edital, torna-se necessaria a realiza¢cdo de processo
de sele¢do publica para escolha de entidade apta a desempenhar as atribuicdes técnicas e
executivas relacionadas a implementac¢ao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

3. Fundamentacgao da Publicizagao

A publicizacdo consiste na transferéncia da execu¢dao de atividades de interesse publico a
entidades privadas sem fins lucrativos, mediante controle estatal, metas pactuadas e
acompanhamento permanente dos resultados.

No caso em analise, a opg¢do pela execucdo indireta por entidade equiparada mostra-se
juridicamente adequada e administrativamente necessaria, considerando:

3.1 Especializagao técnica

As atividades inerentes as agéncias de bacia demandam:

. conhecimento técnico em gestdo de recursos hidricos;
. capacidade de articulacdo institucional;

. suporte técnico aos colegiados;

. gestdo financeira descentralizada;

. execucdo de programas e projetos em ambito regional.
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A natureza especializada dessas atividades recomenda a atuag¢ao de entidade com expertise
institucional especifica.

3.2 Natureza continuada das atividades

As competéncias atribuidas as agéncias de bacia possuem carater permanente e estratégico,
incluindo:

Apoio institucional aos Comités de Bacia:

. organizacdo de reunides plendrias, cdmaras técnicas e grupos de trabalho;
o elaboracdo de atas, pareceres técnicos e relatérios;
. assessoramento técnico aos conselheiros.

Apoio a implementagao dos instrumentos de gestao:

. acompanhamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos;
. apoio a elaboracdo e atualizacdo de planos diretores de recursos hidricos;
. suporte a aplicacdo dos recursos arrecadados.

Gestdo administrativa e financeira:

. execucao dos recursos oriundos da cobranga;
. operacionalizacao de programas estaduais e federais;
. contratacdo de estudos, consultorias, servicos e projetos.

Tais atividades exigem continuidade administrativa incompativel com estruturas publicas
centralizadas e sujeitas a limitacdes de pessoal e operacionalizagao.

3.3 Ganhos de eficiéncia administrativa

A contratacdo de entidade equiparada permite:

. maior agilidade administrativa;

. execucao financeira descentralizada;

. flexibilidade operacional para atendimento aos Comités;
. fortalecimento da governanca territorial;

. melhoria na capacidade de entrega de resultados.

Além disso, a contratacdo por metas e indicadores, nos termos do contrato de gestao, fortalece
mecanismos de eficiéncia e accountability.

4. Interesse Publico Envolvido

A equiparacdo de entidade privada sem fins lucrativos atende diretamente ao interesse publico
ao possibilitar:

| — Fortalecimento da gestdo participativa
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Apoio continuo aos Comités de Bacia Hidrografica, instancias colegiadas integrantes do SEGRH-
MG.

Il — Efetividade na aplicacdo dos recursos publicos

Execugdo qualificada de recursos provenientes de:

. cobranca pelo uso de recursos hidricos;
o FHIDRO;

. Programa Procomités;

. outras fontes estaduais ou federais.

Il = Implementagado da Politica Estadual de Recursos Hidricos
Promocdo de a¢bes voltadas a:
. conservacdo quantitativa e qualitativa das aguas;
o uso racional dos recursos hidricos;
o fortalecimento institucional dos CBHs;

. execug¢ao dos instrumentos de gestao.

5. Andlise de Viabilidade
A publicizagdo mostra-se viavel sob os seguintes aspectos:
Viabilidade juridica
Ha previsao legal expressa na:

. Lei Estadual n? 13.199/1999;

. Decreto Estadual n2 49.023/2025.
Viabilidade técnica

Existe demanda concreta dos Comités abrangidos pelo edital, bem como disponibilidade de
programas e recursos financeiros vinculados a execuc¢ao das a¢des.

Viabilidade financeira

Ha previsao de recursos oriundos de:

. cobranca pelo uso de recursos hidricos;

. FHIDRO;

o Programa Procomités;

. eventuais outras fontes vinculadas a politica de recursos hidricos.

6. Andlise Comparativa entre Execuc¢ao Direta pelo Estado e Execugdo por Entidade Equiparada

Com o objetivo de demonstrar a solucdo administrativa mais adequada para a execug¢do das
atividades de apoio técnico, administrativo, financeiro e operacional aos Comités de Bacia
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Hidrografica, procedeu-se a andlise comparativa entre a execuc¢do direta pelo Estado, por
intermédio do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, e a execucdo descentralizada por
entidade privada sem fins lucrativos equiparada a agéncia de bacia hidrografica.

6.1 Execugao direta pelo Estado

A execucdo direta das atividades pelo Estado, por meio da estrutura administrativa do IGAM,
apresenta respaldo institucional e controle administrativo centralizado. Contudo, a
operacionalizacdo direta das competéncias tipicas das agéncias de bacia apresenta limita¢des
estruturais e operacionais relevantes, dentre as quais destacam-se:

| — LimitacGes de quadro de pessoal

A execucdo das atividades demandaria ampliacdo permanente da forca de trabalho especializada
em gestdo de recursos hidricos, apoio administrativo, execucdo orcamentaria, contratacao,
fiscalizagdo e acompanhamento técnico territorial.

A estrutura administrativa do Estado, em regra, estd submetida a restricbes de provimento de
cargos, limites fiscais e contingenciamento de despesas, o que pode comprometer a capacidade
de resposta as demandas continuas dos Comités de Bacia Hidrografica.

Il — Menor flexibilidade operacional

A execucdo direta pela Administracao Publica esta sujeita aos fluxos administrativos internos, as
regras gerais de contratac¢do publica, aos procedimentos orcamentarios centralizados e as rotinas
administrativas préprias da administracdo direta, fatores que podem impactar:

. a celeridade na aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos;

. a execuc¢ao tempestiva de a¢des de apoio aos Comités;

. a realizacao de eventos, capacita¢gdes e mobiliza¢des sociais;

. a contratacdo de consultorias e estudos técnicos especializados.

Il — Centralizagao administrativa

A execucdo direta tende a concentrar decisdes administrativas e operacionais na estrutura central
do drgdo gestor, podendo reduzir a capacidade de atuacdo regionalizada e a proximidade
institucional com os Comités de Bacia Hidrografica.

IV — Dificuldade de segregacdo operacional por bacia

A gestdo simultdanea de multiplas fontes de recursos — como cobranca pelo uso de recursos
hidricos, FHIDRO, Programa Procomités e outras fontes — exige estrutura administrativa
especifica para segregacao contabil, operacional e financeira por unidade territorial, o que pode
elevar a complexidade da gestdo interna.

6.2 Execucdo por entidade equiparada a agéncia de bacia hidrografica

A execucdo descentralizada por entidade equiparada, nos termos da Lei Estadual n2 13.199/1999
e do Decreto Estadual n2 49.023/2025, apresenta vantagens operacionais e gerenciais
compativeis com a natureza das atividades a serem desempenhadas.
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| — Especializagdo técnica e institucional

A entidade selecionada poderd constituir equipe técnica dedicada, com competéncias
multidisciplinares e foco exclusivo no atendimento as demandas dos Comités de Bacia
Hidrografica, permitindo:

. continuidade técnica das acdes;
. acumulo institucional de conhecimento;
. maior aderéncia as particularidades territoriais das bacias.

Il — Maior agilidade administrativa

A entidade privada sem fins lucrativos possui maior flexibilidade para:

. contratacdo de pessoal técnico;

. aquisicao de bens e equipamentos;

. contratacdo de servicos especializados;
. organizacdo de eventos e capacitacoes;
. execucao financeira descentralizada.

Tal caracteristica favorece a tempestividade na implementacdo das acdes pactuadas.
Il — Atuagdo regionalizada e proximidade institucional

A entidade equiparada atua diretamente junto aos Comités de Bacia, proporcionando:

. atendimento mais préximo as demandas locais;
. fortalecimento da governanca participativa;
. maior integracao com conselheiros, usuarios e demais atores do sistema.

IV — Gestao orientada a resultados

A execucgdo por meio de contrato de gestao permite o estabelecimento de:

. metas institucionais;

. indicadores de desempenho;

. mecanismos de monitoramento e avaliacao;
. prestacdo de contas por resultados.

Esse modelo fortalece os principios da eficiéncia, economicidade e accountability.
V — Capacidade de gestdao multifuente

A entidade equiparada apresenta maior capacidade operacional para gerir, de forma segregada
e rastreavel, recursos provenientes de diferentes fontes, tais como:

. cobranca pelo uso de recursos hidricos;
o FHIDRO;
o Programa Procomités;

. convénios e instrumentos de cooperagao.
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6.3 Sintese comparativa

Critério Execucao direta pelo Estado Execugao por entidade equiparada
Flexibilidade administrativa | Restrita Elevada

Especializagdo dedicada Parcial Integral

Capacidade de resposta Moderada Elevada

Regionalizagdo da atuagdo | Limitada Ampliada

Gestdo por metas Indireta Estruturada

Execugcdo multifuente Mais complexa Mais aderente

Continuidade operacional | Sujeita a limitagdes administrativas | Maior estabilidade operacional

6.4 Da analise comparativa

A andlise técnica, administrativa e institucional demonstra que, embora a execucao direta pelo
Estado seja juridicamente possivel, a execucdo descentralizada por entidade privada sem fins
lucrativos equiparada a agéncia de bacia hidrogréfica apresenta maior aderéncia as necessidades
operacionais, técnicas e territoriais da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O modelo de publicizacdo mostra-se mais eficiente para assegurar suporte continuo aos Comités
de Bacia Hidrografica, maior capacidade de execuc¢do dos recursos publicos e melhor entrega de
resultados a sociedade, mantendo-se integralmente preservadas as competéncias regulatdrias,
fiscalizatérias e de supervisdo do Estado, exercidas pelo IGAM e pelos drgdos integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

7. Matriz de Riscos da Publicizacao

Considerando a implementa¢dao do modelo de execu¢ao descentralizada das atividades de apoio
técnico, administrativo, financeiro e operacional aos Comités de Bacia Hidrografica, por meio de
entidade privada sem fins lucrativos equiparada a agéncia de bacia hidrografica, foi realizada
analise dos principais riscos associados a contratacdao e execucdo do contrato de gestdao, bem
como das respectivas medidas de mitigacao.

A presente matriz tem por finalidade subsidiar a tomada de decisdao administrativa, fortalecer os
mecanismos de governanca e assegurar a adequada gestao dos recursos publicos.
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Nivel
Evento de Risco Causa Potencial Impacto Potencial Probabilidade | Impacto | de Medidas Preventivas e Mitigadoras
Risco
. Defini¢do de critérios objetivos de
o . s o Comprometimento da e e ~
Selecdo de entidade sem | Fragilidade nos critérios de - . qualificagdo técnica, comprovagdo de
. L e maa execucdo do contrato, baixa - A .
capacidade técnica ou habilitagdo técnica e ) . Média Alto Alto experiéncia institucional, capacidade
. , S qualidade dos servigos e . L .
operacional compativel institucional - . operacional minima, andlise documental e
descontinuidade operacional e . =
avaliagdo técnica pela comissdo de selegdo
. . . . . Pactuagdo de metas e indicadores
. o e Fragilidade no planejamento, | Acimulo de saldos financeiros, L ¢ p .
Baixa execugao fisica ou . . . . objetivos, cronograma fisico-financeiro,
) . baixa capacidade gerencial ou | baixa entrega de resultados e - . -
financeira dos recursos . A . Média Alto Alto monitoramento periddico pelo gestor do
. insuficiéncia técnica da comprometimento dos ~ ~
publicos . e contrato e adogdo de plano de agdo
entidade objetivos institucionais .
corretivo
a Glosas, necessidade de Manual de execucdo financeira,
N Deficiéncia nos controles - e . =
Aplicagdo de recursos em |, . ~ devolugdo de recursos, capacitacgdo inicial da entidade, segregacao
. internos ou interpretagao A . " s ~ L
desconformidade com a . responsabilizagdo Baixa Alto Médio | contabil por fonte, aprovagao prévia de
o inadequada das normas . . N
finalidade legal ablicaveis administrativa e dano planos de aplicagdao e acompanhamento
P reputacional técnico continuo
. . L . Planejamento orcamentario anual,
A Contingenciamento Paralisagdo parcial de L . . i
Insuficiéncia ou ‘. - . . priorizacdo de agOes essenciais, previsao
- orgcamentario, restri¢ées atividades, revisdo de metas e . . . ~
descontinuidade de . . . - | Média Médio Médio | contratual de reprogramacao fisico-
. . fiscais ou variagdo de comprometimento da execugdo . . ~
repasses financeiros . financeira e acompanhamento da execugdo
arrecadacgao contratual (.
orgamentaria
Inconsisténcias documentais, N Padronizacdo documental, capacitagdo em
s ~ . . Atraso na aprovacgao das .
Fragilidade na prestagdo | falhas procedimentais ou . prestacdo de contas, acompanhamento
A contas, glosas, Média Alto Alto .. "
de contas deficiéncia técnica da e técnico do gestor do contrato e andlise
. responsabilizagdo dos gestores - .
entidade periddica da conformidade documental
L . . Exigéncia de equipe técnica minima, plano
Alta rotatividade da Instabilidade contratual ou Perda de conhecimento § . Nq P s P
. L . ~ e ~ . . . de substituicdo de profissionais e
equipe técnica da baixa retengdo de institucional e redugdo da Média Médio Médio

entidade

profissionais especializados

qualidade técnica

acompanhamento do quadro técnico pela
comissdo de acompanhamento




oolgam

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Nivel

Evento de Risco Causa Potencial Impacto Potencial Probabilidade | Impacto | de Medidas Preventivas e Mitigadoras
Risco

A o . A Exigéncia de regulamentos internos,

- Deficiéncias de gestdo Risco de ineficiéncia ~ e .
Fragilidade na governanga - . i . . . . . demonstragdes contabeis, mecanismos de
N . administrativa, financeira ou | administrativa e Baixa Alto Médio . .
institucional da entidade . . S compliance e auditoria independente,

de controles internos comprometimento institucional .
quando aplicavel
. . ~ A L ~ N Previsdo contratual de agendas periddicas,
Baixa articulagdo com os | Deficiéncia de comunicacgdo Reducdo da legitimidade i . -
LA . e . TR S ~ . . . reunides técnicas, indicadores de
Comités de Bacia institucional ou baixa institucional e prejuizo a gestdo | Baixa Médio Baixo . o . ~
. . . S - atendimento e avaliagdo de satisfagao dos
Hidrografica capacidade de mobilizagédo participativa A
Comités
Descontinuidade - .

Interrupgdo dos servigos , . N
contratual por N A Clausulas de monitoramento, aplica¢do de
S Falhas graves de execugdo prestados aos Comités e . . ~ N .
inadimplemento ou Baixa Alto Médio | sangdes, plano de contingéncia operacional

descumprimento de
metas

contratual

necessidade de nova selegdo
publica

e previsao de transi¢do assistida
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7.2 Estratégia de Governanga e Controle

Para mitigacdo dos riscos identificados, a execu¢do do contrato de gestao devera observar, entre
outros, os seguintes mecanismos de governanga:

| — estabelecimento de metas, indicadores de desempenho e cronograma fisico-financeiro no
Programa de Trabalho;

Il —acompanhamento continuo pelo gestor do contrato e pela comissdo de avaliacdo prevista no
Decreto Estadual n? 49.023/2025;

Ill — segregagao contabil, financeira e operacional dos recursos por fonte de financiamento e,
qguando aplicavel, por Comité de Bacia Hidrografica;

IV — apresentagdo periddica de relatérios técnicos, gerenciais e financeiros;
V —realizacdo de auditorias, inspecdes ou diligéncias técnicas sempre que necessario;

VI —adocdo de medidas corretivas, reprogramacdo de metas ou aplicacdo de san¢des contratuais
em caso de desconformidades.

7.3 Da analise de riscos

A analise realizada demonstra que os riscos inerentes ao modelo de publicizagdo sdo conhecidos,
mensurdveis e passiveis de tratamento mediante adequada estruturacdo do edital de selegao,
formalizacdo de contrato de gestdao com metas claras, mecanismos permanentes de
monitoramento e observancia dos controles previstos na legislacao aplicavel.

Conclui-se, portanto, que os riscos identificados ndo inviabilizam a ado¢do do modelo de
execucdo por entidade equiparada, sendo plenamente mitigaveis mediante a atuacao
coordenada do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, da entidade contratada,
dos Comités de Bacia Hidrografica e das instancias de controle administrativo e financeiro do
Estado.

8. Riscos da Nao Publicizacao

A nao realizacdo do processo de sele¢ao podera ocasionar:

. fragilidade operacional dos Comités de Bacia;

. baixa execuc¢ao dos recursos arrecadados;

. descontinuidade de programas de fortalecimento institucional;
. prejuizo a implementacdo dos instrumentos de gestao;

. comprometimento da governanca hidrica regional.

9. Conclusao

A presente analise técnica e administrativa evidencia que a publicizacdo das atividades de apoio
técnico, administrativo, financeiro e operacional aos Comités de Bacia Hidrografica, mediante
selecdo publica de entidade privada sem fins lucrativos a ser equiparada a agéncia de bacia
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hidrografica, apresenta-se como solugdo institucional juridicamente adequada, tecnicamente
recomendavel e alinhada ao interesse publico.

A modelagem proposta encontra amparo na Lei Estadual n2 13.199/1999 e no Decreto Estadual
n2 49.023/2025, que preveem a atuacdo de entidades equiparadas como instrumentos de apoio
a implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao fortalecimento do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH-MG.

A andlise comparativa entre a execucdo direta pelo Estado e a execucdo descentralizada por
entidade equiparada demonstra que, embora ambas sejam juridicamente possiveis, a execucao
por entidade selecionada mediante chamamento publico apresenta maior aderéncia as
necessidades operacionais dos Comités de Bacia Hidrografica, especialmente quanto a
especializacdo técnica, continuidade administrativa, regionalizacdo das ac¢des, capacidade de
articulacdo institucional e maior eficiéncia na gestao e execuc¢do dos recursos publicos.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de viabilidade operacional e financeira para a
implementacdo do modelo, inclusive com a possibilidade de execucdo integrada de recursos
provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos, do FHIDRO, do Programa Procomités e
de outras fontes vinculadas a politica publica de recursos hidricos, observados os mecanismos de
segregacao contdabil, monitoramento, controle e prestacao de contas estabelecidos na legislacao
aplicavel.

A matriz de riscos elaborada demonstra que os riscos inerentes a contratacdo e execu¢ao do
modelo sdo identificdveis, administraveis e passiveis de mitigacdo por meio de instrumentos
adequados de governanca, selecdo técnica, pactuacao de metas, fiscalizacdo contratual e
acompanhamento institucional continuo pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

Dessa forma, sob os aspectos juridico, técnico, administrativo, operacional e financeiro, conclui-
se pela viabilidade e conveniéncia administrativa da publicizagdo das atividades executivas de
apoio aos Comités de Bacia Hidrografica, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo para publicacdo do edital de chamamento publico, sele¢ao da entidade e posterior
celebracao do contrato de gestdao, como medida necessaria ao fortalecimento da governanca
hidrica, a efetiva implementacdo dos instrumentos de gestao e a promogao dos objetivos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais.
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